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El modelo 720 y las ganancias patrimoniales no justificadas

Estas Ultimas semanas ha sido noticia destacada las actas levantadas por la Inspeccién de Ha-
cienda a un contribuyente de Granada que present6 el modelo 720 (de bienes situados en el
extranjero) fuera de plazo y sin proceder a presentar declaraciones de IRPF complementarias.

A raiz de ello, el REAF-REGAF mantuvo una reunidn con responsables de la Agencia Tributaria
para conocer el criterio de Hacienda, que segun parece implicaria hacer tributar toda la aflo-
racion como renta regular en el 2012, con los recargos e intereses correspondientes si se
presenta declaraciéon extemporanea voluntaria, y sin la sancién del 150%, y si con las san-
ciones reducidas por presentar el modelo 720 fuera de plazo.

Y ello seria asi salvo dos excepciones:

1. Que el contribuyente acredite que la titularidad de los bienes o derechos se corresponde
con rentas declaradas por este impuesto de IRPF.

2.- Que se corresponde con rentas de periodos impositivos en los que no se era contribu-
yente de IRPF.

Pues bien, creemos que esta escueta explicacion requerira un desarrollo mas extenso e in-
terpretativo para ajustarse a la realidad de la variada casuistica que existe y dar acomodo
de la nueva normativa al ordenamiento tributario general.

En especial el concepto de “renta declarada”, que no esta definido en nuestra normativa no debe
interpretarse restrictivamente, ya que renta declarada puede serlo a efecto de cualquier otro tributo,
y hay que entender que un bien poseido y declarado a efectos de otros impuestos se ha adquirido
con renta declarada. Lo contrario lleva a situaciones estrambdticas, ya que implicaria entender
que los contribuyentes con bienes en el extranjero deben demostrar que los mismos los adquirie-
ron, no con patrimonio declarado, sino que cada euro invertido tributé en IRPF (prueba diabdlica).

El segundo tema de especial consideracion, es el periodo transitorio de la nueva normativa, y
gue entendemos finalizara, en general, el 2 de julio de 2016 cuando prescriba el ejercicio 2011.

Mientras el afio 2011 en el IRPF no esté prescrito y sea susceptible de regularizacion, el
contribuyente afectado acogiéndose a la antigua normativa articulo 39.1, podra alegar la
prescripcion del origen de los fondos, si es asi.

Y en el caso de no tener suficientes pruebas acreditativas, se le levantara acta por la ins-
peccion imputandole una ganancia patrimonial no justificada precisamente en ese ano
2011,y bajo el principio de independencia de ejercicios el contribuyente estara totalmente
regularizado y puesto al dia con Hacienda, tanto en un caso como en otro.

Y nos preguntamos, ¢como después de dar conformidad al ejercicio 2011 y estar totalmente
regularizado, la inspeccion por los mismos fondos ocultos, declarados prescritos en el 2011, va
a imputar una ganancia patrimonial no justificada al ano 2012 por no haberlos declarado en el
modelo informativo 7207 ¢Qué capacidad econémica se manifiesta en el ano 2012? ;Y qué
ganancia patrimonial no justificada —ese es el titulo del articulo 39- se imputa al contribuyente?

Eso sélo podria producirse bajo la premisa de que la no declaracién informativa del modelo
720 fuera una sancién encubierta en si misma, calificacién por la que se decanta el Cate-
dratico Eugenio Simén Acosta, pero €l mismo concluye, que en este caso, a todas luces la
norma es inconstitucional y ademas deberia imputarse al ano 2013.
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En cuanto al concepto de renta declarada tres posibles ejemplos, de entre multiples, nos
pueden ilustrar las situaciones que se pueden dar.

1° Una persona fisica comprd una finca con casa en Argentina hace mas de 20 anos, ins-
crita a su nombre y sobre la cual hizo mejoras después de su compra y no declaré en
plazo en el 720.
Si la inspeccion la descubre, durante este periodo transitorio, parece que debera determinar
el coste de adquisicion inicial, asi como las mejoras posteriores, para ver que valor debié
declararse en el modelo 720 y no se ha declarado, con lo que analizara todas las cantida-
des invertidas desde su inicio, dandole valor acreditativo a los documentos aportados.
Ademas por los anos no prescritos anteriores al 2012, debera realizar la imputacién de
rentas por la casa en base a su coste y bajo la interpretacion que parece propugnar Ha-
cienda todo el coste de adquisicién de la finca no declarado en el 720, se imputaria
como ganancia no justificada en el 2012. Es decir, la finca produce rentas tributables
anteriores al 2012, expresamente reconocidas, pero su coste de adquisiciéon se imputa
al 2012 como ganancia patrimonial no justificada. Increible.

2° Caso de una persona que fallece a finales de 2014 con dinero oculto en Suiza, y los
herederos, en principio, lo desconocen.
Resultado: la persona fallecida habria incumplido, en plazo, la presentacidén de la de-
claracion 720 que finaliz6 el 30-4-2013, y seguramente los herederos incumpliran por
desconocimiento la obligacion de presentacion de su declaracion del 720, a realizar
antes del 31-3-2015, con lo que el mismo importe en dos contribuyentes distintos ten-
dria la consideracion de ganancia no justificada, ademas los herederos deberian liquidar
el Impuesto sobre Sucesiones, con lo cual la cuantia a liquidar superaria con creces el
importe aflorado.
Y si la inspeccion hubiera descubierto el dinero oculto, los herederos arruinados.

3° Ejemplo de un senor que trasladé su residencia fiscal y fondos a Suiza en 1995 con un
importante patrimonio mobiliario totalmente declarado, y que en los Ultimos anos este
senor, por temas de salud, viene pasando temporadas en Espana lo que conlleva que
existen algunas dudas respecto a que pueda ser declarado residente fiscal en Espana
por la inspeccidn. Si ello fuera asi, resultaria que al no haber cumplimentado el modelo
720 y no poder acreditar que todo el patrimonio mobiliario que poseia en 1995 habia
tributado integramente en el IRPF, se le podria considerar todo aquel patrimonio ganan-
cia patrimonial no justificada del 2012, y ello bajo la interpretacién que parece despren-
derse de la opinién de la Agencia Tributaria, e incluso cuando este sefior justificara con
extractos bancarios que oficialmente dichos fondos figuraron en cuentas abiertas en
entidades espanolas en el afno 1995. ;Cémo este sefior va a demostrar que dichos
fondos efectivamente habian tributado en el IRPF en Espana? ¢Acaso tenia obligacion
de guardar declaraciones de IRPF toda su vida? Impensable.
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La casuistica que se pude dar es muy variada y si no se aplica la nueva norma con coherencia
y respetando los principios basicos tributarios, acabara declarandose inconstitucional.

Luis Alonso (Catedratico Derecho Financiero y Tributario U.B.)
Angel Sdez (Economista, Socio Director ROS PETIT)
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