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Opiniéon

Cdémo evitar la doble imposicion de dividendos

nte la formacién de un posi-
A ble Gobierno de coalicion de

PSOE con Unidas Podemos,
en el mundo empresarial crece la
preocupacion de que el nuevo Eje-
cutivo recupere las medidas tributa-
rias previstas en los fallidos Presu-
puestos Generales de principios de
afo, en los que, entre otras medidas,
se preveia la limitacién de la actual
exencion de dividendos y plusvalias
previstaen el articulo 21 de la Ley del
Impuesto de Sociedades, limitando
la misma mediante la bonificacion
del 95%, de forma que los dividen-
dos percibidos de sociedades filiales,
donde se cumplieran los requisitos
legales, tributarian en la sede de la
sociedad receptora un 1,25% adicio-
nal, y si existiera cadena de socieda-
des se incrementaria por el niimero
deellas.

El articulo 21 recoge actualmente
la exencidn total de los dividendos
percibidos de sociedades que pre-
viamente han tributado, si se cum-
plen los requisitos de participacion
minima del 5% y antigiiedad de mas
de un afio, o bien para el supuesto
de que la inversién minima en la so-
ciedad participada sea superiora 20
millones. También estin exentas
las plusvalias generadas en las ven-
tas de participaciones en socieda-
des operativas si se cumplen dichos
requisitos. Esta segunda exencién
fue la gran novedad de la reforma
de 2014 del impuesto, que entrd en
vigor en enero de 2015, y que no re-
quiere que la participada haya ge-
nerado rentas tributables equiva-
lentes ala plusvalia generada.

El argumento que se defiende pa-
ra aplicar esta exencion, atn sin ha-
berse generado rentas tributables, es
que cuando una sociedad vende la
participacién en otra, cumpliendo

los requisitos indicados, se le aplica
la exencién, ya que se entiende que
la plusvalia “ticita” o “potencial” que
existe en la sociedad de la cual se
venden las participaciones tributard
en sede de esta tiltima mas adelante.
Esta exencidn se aplica asimismo en
algunos paises de nuestro entorno,
no en todos. El Presupuesto, de he-
cho, es una falacia. ;Por qué? Debido
a que en multiples casos las socieda-
des de las que se han vendido las par-
ticipaciones nunca llegaran a tribu-
tar, bien porque a través de opera-
ciones de reestructuracion se mini-
mizan, sobre todo en grandes gru-
pos, obien debidoaque nollegardna
generar beneficios operativos futu-
ros y en consecuencia, no habri tri-
butacion alguna.

De la tiltima encuesta del TNE re-
sulta que sélo el 43% de lasempresas
sobrevive al primer lustro de vida, y
que en la recesién de 2008 a 2013 se
destruyeron més de 294.000 socie-

b

Se puede incrementar la
recaudacion sin recurrir
a hacer tributar dos

veces por los dividendos

En muchos las
sociedades de las que
se han vendido acciones
nunca llegaran a tributar

dades. Eso nos lleva a la conclusién
de que si el comprador ha sido otra
sociedad que pierde la participacion
habria incluso desimposicién en de-
terminados supuesto de exencién de
la participacién adquirida.

Régimen previo a 2015

Espaiia debe cumplir la Directiva
matriz-filial 2014/86/UE, pero no
viene obligada a aplicar la exencion
en este segundo supuesto, a diferen-
cia de la referida a los dividendos
percibidos, que incluso puede redu-
cir como preveian los fallidos Presu-
puestos de 2019. Ante esta situacion,
si nos basamos en el principio de
“sistema tributario justo” del articu-
lo 31 de la Constitucitn, parece bas-
tante mas ajustado el régimen ante-
rior a 2015, en el que no se aplicaba
esta exencién, que han aprovechado
importantes empresas para efectuar
ventas sin tributacién alguna. Y, ade-
més, la anterior permitia a las em-
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Maria Jestis Montero, ministra de Hacienda en funciones, en el Congreso de los Diputados.

Dalrymple y la sanidad publica

1 admirable médico, psiquia-

tra y ensayista inglés que es-

cribe bajo el seuddénimo de
Theodore Dalrymple es un referen-
te del pensamiento critico de nues-
trotiempo. Hasido capaz de desafiar
dogmas y lugares comunes, y de se-
falar problemas de fondo dela civili-
zacion, que siempre son asuntos éti-
cos, y poner en solfa la supuesta su-
perioridad moral de nuestro Senti-
mentalismo téxico, como se titula el
libro que publico en Alianza Edito-
rial. Su propia experiencia como te-
rapeuta también ha sido materia de

reflexion, y acaba de poner el dedo
en unallaga que nadie se atreve a to-
car: lasanidad publica.

Nigel Lawson, ministro de Econo-
mia de Margaret Thatcher, dijo en
una ocasion que el National Health
Service (NHS) es lo més parecido
que hay en Reino Unido a una reli-
gion. Y éste es el punto de partida de
Dalrymple, que constata que, efecti-
vamente, una mayoria de britanicos
cree firmemente que la sanidad pui-
blica es algo que debe ser protegido
como un tesoro, y, al mismo tiempo,
que cualquier duda acercade sus vir-
tudes esherejia. “El mito es muy sen-
cillo. Antes de que fuera establecido
el NHS en 1948, los pobres ingleses
no tenian sanidad. Después, 1a sani-
dad fue universal, gratuita y de cali-
dad. Esto constituyd una especie de

La mayoria de los
britanicos cree que el
NHS debe ser protegido

como un tesoro

Las reflexiones de
Dalrymple sobre la
sanidad piiblica son
aplicables a otros paises

paraiso igualitario en términos de sa-
lud, preferible a cualquier otra cosa
que haya en la tierra. EINHS eray si-
guesiendo la envidia del mundo”.

Ni gratuita ni igualitaria

Los datos, sin embargo, no lo confir-
man. No se trata de que la sanidad
puiblica sea mala, que no lo es, sino
que tampoco es ningiin milagro, ni
mucho menos gratuito: “Las tasas de
supervivencia después de un ataque
al corazén son menores en Inglate-
rraque en los demds paises de Euro-
pa, y la falta de buenos tratamientos
es una de las razones. Lo mismo su-
cede con las tasas de supervivencia
después de un cdncer, que son las
mésbajas de Europa occidental”. Pa-
ra colmo, tampoco la sanidad pabli-
ca es igualitaria: la diferencia entre la

presas que recibian dividendos atin
sin alcanzar el 5% de participacién
practicar un 50% de deduccidn, pero
con la actual redaccién no se puede.
Parece justo volver a adecuar di-
cha redaccién al sistema anterior a
2015, de forma que se aplique la de-
duccién al 100% de los dividendos
que previamente han tributado en
los casos previstos, o del 50%y apli-
car la exencién en la venta de parti-
cipadas, aplicando la exencién sdlo
en la parte correspondiente a reser-
vas que previamente hayan tributa-
do, y conello entendemos que se in-
crementara la recaudacién por este
impuesto sin recurrir a hacer tribu-
tar dos veces, atiin en minimo por-
centaje, unos mismos beneficios, y
sin obligar alos grupos de empresas
a modificar sus estructuras corpo-
rativas para ajustarse a la denomi-
nada estructura “peine” yno ala pi-
ramidal que pueden tener.
Economista-director en Ros Petit

esperanza de vida de los més ricos y
los mis pobres, que se habia mante-
nido estable durante décadas, empe-
26 a aumentar después de estableci-
do el NHS, y, asimismo, “esa diferen-
cia se amplié cuando el gasto publico
ensanidad se incrementd considera-
blemente”.

El doctor recoge el testimonio de
organizaciones que defienden la sa-
nidad publica, pero que denuncian
su ineficiencia, y se asombra de que
un pueblo libre como el inglés no s6-
lo la acepte, sino que la aplauda en
nombre de la igualdad y la seguri-
dad.

Es verdad que el anilisis de Dal-
rymple se limita a Reino Unido, pero
creo que sus reflexiones podrian ser
extendidas con provecho a otros pai-
ses, incluido el nuestro.



