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estatal para perseguir el fraude
de los domicilios fiscales. Diaz
explica que de cara a los proxi-
mos meses quieren comenzar a
investigar también a contribu-
ventes que hayan desplazado
sus domicilios a otras comuni-
dades como es el caso de las fo-
rales e incluso Cantabria o La
Rioja.

En el caso de Catalunya, la
Hacienda autonémica analiza
practicamente todos los casos
de traslados de domicilios fiscal
de grandes contribuyentes.
El domicilio fiscal de un contri-
buyente es aquel en el que resi-
de la mitad de los dias del afio
mds uno.

La ATC cuenta con un grupo
especifico de la plantilla de ins-
pectores que cuando recibe un
cambio de domicilio fiscal anali-
za el comportamiento del con-
tribuyente. Revisa los suminis-
tros, posibles mudanzas e inclu-
so donde tiene el gimnasio. Con
ese informe, si se detectan indi-
cios que apunten a una residen-
cia fiscal fraudulenta se pasaala
siguiente fase de requerimiento
de informacion. En el 2019 se
llevaron a cabo los citados 111 re-
querimientos de informacién.
Las cifras de requerimientos de
este afio no estan disponibles y
ademds estaran afectadas por la
consecuencia de la pandemia en
la gestion del control tributaria.

De los requerimientos del afio
pasado aun no hay acta de in-
fraccidn, sibien en un 10% de los
casos se ha elaborado un infor-
me. Por lo tanto, las 74 actas de
infraccién de los tiltimos cuatro
afios corresponde a ejercicios
anteriores. Se prevé que en los
proximos afios pueda crecer el
numero de sanciones.

En cuanto alos paises mds fre-
cuentes donde se detecta deslo-
calizaciones ficticias destacan
Suiza y Andorra.e

Espaiia analiza con la Comision
Europea la reforma de las pensiones

El Eurogrupo modifica el fondo de rescate y refuerza la resolucion bancaria

JAUME MASDEU
Bruselas. Carresponsal

Alos servicios de la Comisién Eu-
ropea nunca les ha gustado ni la
actualizacion de las pensionescon
la inflacién ni tampoco revertir la
reforma laboral del 2012. Son dos
puntos que aparecenregularmen-
te en las recomendaciones del
Ejecutivoe comunitario. Ahora,
Espaiia ha empezado a examinar
con la Comisién Europea uno de
estos temas, la reformade las pen-
siones. Loanuncidayerlavicepre-
sidenta Nadia Calvifio en Bruse-
las. “La Comisién lleva afios ha-
ciendo  recomendaciones a
Espana es este sentido, y estd ana-
lizando junto a nosotros el impac-
to fiscal de las medidas que se van
a poner en marcha. Este anilisis y
este intercambio de puntos de vis-
ta se estd produciendo en un am-
biente tremendamente positivo”,
dijo laresponsable de Economia.

Calvifio destacé como muy po-
sitivo el acuerdo del pacto de To-
ledoy dijoque ahorale correspon-
deal Gobierno ver cémose plasma
esta reforma para “reforzar el sis-
tema puiblico de pensiones, que es
una de las joyas de la corona de
nuestro Estado de bienestar”.

El 18 de noviembre, en su anali-
sis del plan presupuestario espa-
fiol, la Comisién Europa aviso que
la actualizacion de las pensiones
conlainflacion “podia afectarala
sostenibilidad fiscal a medio pla-
z0”. Sin embargo, aquel mismo
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Calvifiojunto al vicepr

dia, en unaentrevista con La Van-
guardia, el vicepresidente de la
Comision, Valdis Dombrovkis, si-
tud el tema en un contexto mas
amplio. “Cuando discutimos lare-
lacion de las pensiones con la in-
flacién, para nosotros la pregunta
importante es como se financian
estasiniciativas. Es decir, no mira-
mosaunauotrainiciativa aislada-
mente, porque puede haber ini-
ciativas que incrementen el gasto
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Valdis Dombrovkis

pero que estén adecuadamente fi-
nanciadas”, dijo Dombrovskis.
Por su parte, el ministro de Segu-
ridad Social, José Luis Escriva,
declard este domingo a La Van-
guardia que la sostenibilidad de
las pensiones se protegerd “con
las medidas del pacto de Toledo,
las reformas paramétricas del
2011y los cambios en pensién de-
moraday desincentivo de las jubi-
laciones anticipadas”.

Un impuesto solidario

Respecto a la reforma laboral,
Calvifo dijo que ahi ain no han
empezadoadiscutirafondoconla
Comisién Europea. “No hemos
entrado a hablar en detalle de
cuestiones relacionadas con el
Ambito laboral, mds alld de lo que
la Comision Europea ya conoce
sobre las intenciones de nuestro
Gobierno v nuestra determina-
cion a abordar el paquete de mo-
dernizacion del mereado laboral
en un contexto de didlogo social”,
dijo la vicepresidenta.

Son declaraciones que Calvifio
realizd antes de participar en el
Eurogrupo que ayer consiguid el
acuerdo para reforzar la Union
Bancaria. En concreto, se dotade
nuevas funciones al fondo de res-
cate europeo (MEDE), que desde
el 2022 podra utilizarse también
como apoyo del fondo de resolu-
cion de los bancos. Si este fondo
agota su capital, podrd recurrir al
MEDE, que se convierte en su red
de seguridad. Parallevarlo a cabo,
se reformari el tratado del fondo
de rescate, un paso que Italia blo-
qued hace un ano, en noviembre
del 2019. De esta manera se re-
fuerza la Unién Bancaria, aunque
continda cojeando. De sus tres pa-
tas, la supervision esta en vigor, la
resolucion sale reforzada con el
acuerdo de ayer, pero el fondode
garantia comin de depdsitos si-
gue blogueado. “Para ser sinceros,
nohahabido progresos enlostilti-
mos meses”, en este terreno, reco-
nocid Calvifio.e

Angel Saez

Director de Ros Petit

La vision del impuesto sobre el
patrimonio como un impuesto
solidario ayuda a asumir, a
aquellos ciudadanos que lo abo-
nan regularmente cada afio, el
hecho de que este, en algunas
comunidades auténomas, como
Madrid, esta totalmente exento
sin pago alguno, siendo un im-
puesto que en determinados ca-
s0s es inconstitucional debido a
su efecto confiscatorio.

Dicho impuesto se creé en
1978 como excepcional y tran-
sitorio, con unas tarifas simila-
res a las actuales y cuando los
tipos de interés estaban alrede-
dor del 15%. En 1991 se elimind

su excepeionalidad y se convir-
tid en el actual. La singularidad
es que la cesién a las comunida-
des autonomas de la capacidad
de bonificacion de este ha con-
ducido a la situacion en que nos
encontramos: en Madrid estd
100% bonificado y en Catalun-
vase paga incluso una tarifa su-
perior ala general. Es conocido
que este impuesto ha desapare-
cido de todos los paises de la
Union Europea y que tiene por
finalidad gravar “la propiedad
de toda clase de bienes v dere-
chos de contenido econdmico”.

La Constitucion en su articu-
lo 31 establece que “todos con-
tribuirdn al sostenimiento de
los gastos ptiblicos de acuerdo
con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario
justo inspirado en los princi-
pios de igualdad vy progresivi-
dad que, en ningtin caso, tendra

alcance confiscatorio”. La ca-
pacidad econdmica puede en-
tenderse, de acuerdo con la ju-
risprudencia, incluso como po-
tencial. Un ejemplo es la renta
en el IRPF por las segundas re-
sidencias. Pero en la actuali-
dad, con tipos de interés a largo
plazo negativos, dificilmente
puede entenderse que el patri-
monio poseido al 31 de diciem-
bre tiene una capacidad poten-
cial de rendimiento superior a
los tipos que gravan el impues-
to sobre el patrimonio. La ca-
suistica segtin contribuyentes
es muy diversa y muchos de
ellos obtendrin rendimientos
superiores, pero en general no
se puede presumir una renta
potencial del patrimonio supe-
rior a las tarifas del mismo, en
especial en los tramos altos, en
donde llega al 2,75% en Cata-
lunya y si se incrementa en el

1% que se encuentra en debate
politico alcanzaria el 3,75%.

El principio de igualdad
también es cuestionable, ya
que por una parte las comuni-
dades tienen capacidad nor-
mativa reconocida, pero lleva-
da al extremo, bonificar el
100% en una de ellas y en otras
incluso subirlo, pone en cues-
tion este principio. Aqui con-
vendria recordar el principio

La cesion a las
autonomias ha
conducido al actual
desequilibrio con el
impuesto de
patrimonio

de proporcionalidad, aplicable
con cardcter general en la UE,
que es el de buscar un equili-
brio, que a dia de hoy no se da.
Sila voluntad del poder legisla-
tivo es mantener esta figura se-
ria recomendable efectuar mo-
dificaciones con la finalidad de
que no se produzean situacio-
nes claras de confiscacion, ya
que en estos casos la inconsti-
tucionalidad es clara. Ya tene-
mos un precedente con la de-
nominada plusvalia municipal
en la venta de inmuebles. Los
contribuyentes que, en espe-
cial en este atipico ano, vean
que su patrimonio decrece y no
residiendo en Madrid, deben
pagar este impuesto, pueden
tener argumentos juridicos pa-
ra recurrirlo y el consuelo de
pensar que estan contribuyen-
do a los gastos puiblicos con un
impuesto solidario.
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